2021年度百场百家扶贫集市项目

绩效评价报告
一、项目概况

（一）项目基本性质、用途和主要内容、涉及范围

2021年，我省将各级扶贫办机构转型为乡村振兴部门，改版海南爱心扶贫网为海南乡村振兴网，升级爱心扶贫大集市为消费助农大集市，探索深化拓展消费帮扶与乡村振兴相衔接，省供销社赋予消费助农大集市销售帮扶产品和滞销农产品等新内涵，有效促进消费帮扶与乡村振兴及时衔接。

（二）项目绩效目标

本项目是当年一次性项目。2021年，全省供销社系统计划举办扶贫集市346场，其中省供销合作联社计划举办扶贫集市30场。

二、项目资金使用及管理情况

（一）项目资金到位情况分析

本项目年初预算60.00万元，预算调整0万元，所需财政资金已足额到位。

（二）项目资金使用情况分析

2021年本项目预算60.00万元，实际使用资金29.27万元，年底结余30.73万元。主要用于爱心扶贫大集市活动费用29.27万元。结余主要原因是：受新冠肺炎疫情影响，减少爱心扶贫大集市线下活动次数，增加了机关企事业单位及各类单位团购及线上活动。

（三）项目资金管理情况分析

2021年严格执行各项财政制度管理规定，严格控制预算及实际支出标准，加强了财务管理，规范了财务管理工作，还指定专门财务人员负责日常检查监督管理工作，如发现问题及时汇报，合理解决。

三、项目组织实施情况

（一）项目组织情况分析

推动“爱心扶贫大集市”向“消费助农大集市”转变，赋予销售帮扶农产品和滞销农产品等新内涵，有效促进消费帮扶与乡村振兴及时衔接，被省自贸办纳入制度集成创新项目库。年初计划举办集市活动346场，全年共完成517场，销售总额2764.59万元，11.01万余户次农户从中获益，消费助农集市还成为各部门各单位开展党日活动的重要场所。
（二）项目管理情况分析

一是开拓省外消费帮扶新场馆并正常运营。经省政府同意，入驻在广东东西部扶贫协作产品交易市场并开设“海南馆”，设置18个市县农产品展示区，至此我省各类名特优农产品（含消费帮扶产品）在省外有了自己的重要展销窗口。首场产销对接会（既琼海市特色农产品展销会）顺利举办，实现订单500多万元，广东省总工会把琼海农产品纳入其财政采购清单目录。二是进一步规范消费帮扶工作，获得多方肯定。根据国家发展和改革委员会等30个部门联合印发的《关于继续大力实施消费帮扶巩固拓展脱贫攻坚成果的指导意见》要求，我社结合海南实际，联合19个厅局出台《海南省巩固拓展消费帮扶成果同乡村振兴有效衔接实施方案》，指导“十四五”期间市县、省直部门开展消费帮扶工作，得到省委李军副书记批示肯定。我社报送的《海南“四动四全”机制 全面推动消费帮扶》案例，获国家发展改革委颁发“2021全国消费帮扶助力乡村振兴典型案例”奖章。

四、项目绩效情况

（一）项目绩效目标完成情况分析

总体工作落实情况较好，按时顺利完成。

1.项目的经济性分析

（1）项目成本（预算）控制情况

项目资金按各项财政制度管理规定全部用于爱心扶贫大集市活动，无挪用。

（2）项目成本（预算）节约情况

严格执行各项财政制度管理规定，严格控制预算及实际成本支出，项目资金有结余。

2. 项目的效率性分析

（1）项目的实施进度

项目按时序进度逐项实施，及时结账。

（2）项目完成质量

项目各项工作开展落实有序，总体完成质量较好。

3. 项目的效益性分析

（1）项目预期目标完成程度

本项目各项预算目标完成，有力保障了贫困群众受益更多，也使得集市举办变得易复制、接地气、有人气、效率高。爱心扶贫大集市已成为线下消费扶贫的主要渠道之一。获国家发展改革委颁发“2021全国消费帮扶助力乡村振兴典型案例”奖章。

（2）项目实施对经济和社会的影响

一是省供销社下属海供乐农电商公司立足就近就地销售原则，发挥海口省会城市消费优势，组织举办“消费帮扶助力乡村振兴”活动17场，销售扶贫产品170.6万元，14043多户次贫困户受益。各市县供销社纷纷按照当地党委政府工作安排，结合实际在各类经营服务场所提供免费销售点，同时运用瓜菜进社区直供销售模式，保障冬季滞销农产品销售。二是全省供销社系统牵头举办各种类型“消费帮扶助力乡村振兴”活动517场，销售总额2764.59万元，11.01万余户次农户从中获益，严控成本实现贫困群众受益更多。

4. 项目的可持续性分析

本项目完成了省委、省政府赋予各项工作任务，保障了省供销社履行职责，有效地促进海南省供销社系统的发展，增强为农服务能力，帮助贫困群众卖难、解决滞销农产品公益性应急销售、缓解冬季农产品滞销压力等问题，在海南农业现代化建设中发挥更大作用。

（二）项目绩效目标未完成情况分析

2021年全省供销社系统全年共完成517场，省本级完成17场，完成项目绩效目标。

五、综合评价情况及评价结论（详见附表）
一是按照国家发展改革委会议要求，站在巩固脱贫成果、促进乡村振兴、实现共同富裕的政治高度，切实加强统筹协调，紧密结合实际，把“2021年消费帮扶助力乡村振兴典型案例”形成的经验做法在全省范围进行复制推广。二是继续运用“四动四全”总机制，继续发挥好党委政府引领带头作用，更要逐步扩大市场机制主体作用，更加广泛开展农产品产销对接活动，加快补齐海南消费帮扶冷链物流、仓储保鲜、标准化规模化品牌化供给等方面的“短板”，提升消费者满意度。财政要安排资金支持。三是进一步理清政府、企业和社会的关系，精准施策、有的放矢，充分调动各方面参与消费帮扶的积极性，注重政府引导，同时推动企业成为中坚力量，推动消费帮扶从政府主导向市场主导转变、从特惠性向普惠性转变。四是努力培育造就一支党委政府抓得住、农民信得过的消费帮扶工作队伍，防止脱贫户返贫和边缘户致贫，继续围绕供应链、流通链、生产链等长效机制建设，在强化产销对接等方面下功夫，巩固脱贫成果。 

评价工作小组依据财政支出绩效评价指标体系进行评分，分值：99.59分，评价等次：优。

六、主要经验及做法、存在的问题和建议

（一）主要经验及做法

供销社下属海供乐农电商公司立足就近就地销售原则，经省政府同意，入驻广东东西部扶贫协作产品交易市场并开设“海南馆”，设置18个市县农产品展示区。联合19个厅局出台《海南省巩固拓展消费帮扶成果同乡村振兴有效衔接实施方案》，指导“十四五”期间市县、省直部门开展消费帮扶工作，得到省委李军副书记批示肯定。会同省农业农村厅、省商务厅、省乡村振兴局出台《海南省关于进一步促进滞销卖难农产品流通的若干措施》，压实市县政府属地责任，强化部门优势互补，引导流通主体加强产销对接，应对滞销卖难问题。同时，我省脱贫地区农副产品“832平台”实现销售1271.92万元，完成预算单位预留份额的111.55%。

（二）存在的问题和困难

海南发展基础薄弱，经济实力偏弱，与消费帮扶相关联的冷链物流、基础设施建设、标准化规模化供给、帮扶产品品牌打造等方面的实力和能力“短板”需要不断克服。
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